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Erklarung der Innenministerinnen und Innenminister
der Europaischen Union

Zehn Punkte zur Zukunft von Europol

Berlin, 21. Oktober 2020

Europol hat sich zu einem festen und integralen Bestandteil der europadischen Sicherheitsarchitektur
entwickelt. Fir die Gewahrleistung einer sicheren EU ohne Binnengrenzen und angesichts sich
entwickelnder, immer komplexerer Sicherheitsbedrohungen spielt Europol als zentrale Stelle fiir den
Informationsaustausch zwischen den Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten und fiir die
Unterstiitzung und Koordinierung der grenziiberschreitenden Polizeiarbeit eine essentielle Rolle.

Der Aufgabenbereich von Europol ist eng mit der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und
dem Schutz der inneren Sicherheit, einem Kernbereich mitgliedstaatlicher Souveranitat, verkniipft. Die
zukiinftige Entwicklung von Europol muss daher aktiv von den Mitgliedstaaten gestaltet werden und
sich an ihren Interessen orientieren.

Europol ist ein wichtiges Beispiel, wie in einem Kernbereich mitgliedstaatlicher Souveranitat ein
duRerst erfolgreiches Zusammenwirken der Mitgliedstaaten, einer Agentur der Europdischen Union
und den europdischen Institutionen erreicht werden kann.

Wir, die Innenministerinnen und Innenminister der Mitgliedstaaten der Europiischen Union,
wollen das Erfolgskonzept von Europol aufrechterhalten, stirken und entsprechend der
Herausforderungen der Zukunft fortentwickeln:
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1. Fiir einen echten europdischen Mehrwert.

Europol hat die Aufgabe, die Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen und ihre
grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu fordern und zu koordinieren. Diese strukturelle
Ausrichtung hat sich bewahrt. Mit seinen Kernaufgaben Informationsaustausch, Analyse und operative
Unterstiitzung bietet Europol einen echten Mehrwert fir die Sicherheit in der Europdischen Union.

Zu diesem Mehrwert gehért auch der zentrale Standort Den Haag. Europol ist dort fest verortet, dort
kommen die Mitgliedstaaten und weitere Partner mit ihren jeweiligen Verbindungsbiiros zusammen.
Dieser einmalige Ansatz ermdglicht eine partnerschaftliche und effiziente Zusammenarbeit. Ein
Europol ,,in der Flache” — innerhalb der EU oder auRerhalb - wird nicht angestrebt.

2. Europol als Partner der europdischen Polizeipartnerschaft.

Europol ist ein etablierter Akteur und Partner der européischen Polizeipartnerschaft. Es besteht eine
klare Aufgabenverteilung zwischen den Mitgliedstaaten und der Unterstiitzungsfunktion Europols,
entsprechend der Rolle, die die Vertrage fiir Europol vorsehen. Diese hat sich bewahrt. In seiner Rolle
als Zentralstelle fiir kriminalpolizeilichen Informationsaustausch, Analyse und Expertise unterstiitzt
Europol die nationalen Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten, denen die ausschlieRlichen
Exekutivbefugnisse obliegen, einschlieBlich der Initiierung und Fiihrung von Ermittlungen. Die
national sehr unterschiedlich ausgestaltete Organisation der Strafverfolgungsbehdrden bleibt
unberihrt.

3. Ein fester Bestandteil der europdischen und globalen Sicherheitsarchitektur.

Angesichts der globalen Dimension vieler Kriminalitdtsbereiche erfordert effektive Strafverfolgung ein
Zusammenwirken von europdischen und globalen Akteuren. Europol arbeitet mit anderen etablierten
Akteuren der europdischen und globalen Sicherheitsarchitektur partnerschaftlich und arbeitsteilig
zusammen und tritt nicht in Konkurrenz zu ihnen. Ein Engagement der Agentur in der internationalen
Aufbauhilfe (capacity building) ist nicht Gegenstand von Mandat oder Ressourcenausstattung der
Agentur.

4. Gemeinschaftliche Lenkung durch die Mitgliedstaaten.

Die Governance-Struktur vor Europol spiegelt die Kompetenzverteilung zwischen nationaler und
europdischer Ebene wider. Die Lenkung der Agentur durch die gemeinschaftliche Vertretung der
Mitgliedstaaten ist ein Erfolg, die intensive Beteiligung der Europdischen Kommission mit Stimmrecht
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im Verwaltungsrat hat sich bewahrt. Auf diese Weise ist sichergestellt, dass sich die Tatigkeit von
Europol stets an den Sicherheitserfordernissen der Birgerinnen und Biirger und an den
Bedarfstragern, den Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten mit ihren mehr als einer Million
Polizisten und Polizisten, orientiert.

5. Kernaufgaben starken, um die innere Sicherheit zu starken.

Im Fokus der Weiterentwicklung von Europol muss die Starkung seiner Kernaufgaben stehen: Seine
Rolle als die EU-Zentralstelle fiir kriminalpolizeiliche Informationen, im Bereich Analyse und bei der
operativen Unterstlitzung. Zu diesen Zwecken haben die Mitgliedstaaten Europol gegriindet; hier
bietet die Arbeit von Europol den groRten Mehrwert durch die Unterstiitzung der nationalen
Strafverfolgungsbehérden bei der Gewahrleistung der inneren Sicherheit in der Europadischen Union.

6. Innovation fordern fiir eine zukunftsorientierte Strafverfolgung.

Der rasante technische Fortschritt ermdglicht neuartige Kriminalitdtsformen, zugleich bietet er
ungekannte Mdglichkeiten fiir die Strafverfolgung. Europol muss in der Lage sein, das Potential
technischer Innovationen fiir die nationalen Strafverfolgungsbehdrden und fir sich nutzbar zu
machen. Hierzu gehort die Entwicklung und Nutzung Kiinstlicher Intelligenz fir Analyse und operative
Unterstiitzung. Zu diesem Zweck muss die bei Europol angesiedelte EU-Zentralstelle fiir Innovationen
im Bereich der Inneren Sicherheit unverziiglich ihre Arbeit aufnehmen und einen Schwerpunkt auf
Technologien, wie Kiinstliche Intelligenz und Verschliisselung, setzen.

7. Optimierung der rechtlichen Rahmenbedingungen.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen miissen Europol in die Lage versetzen, seine Aufgaben
bestmoglich erfiillen zu kénnen. Die effektive Arbeit von Europol in der virtuellen Welt und die
Verarbeitung grofRer Datenmengen muss moglich sein und erhalten bleiben. Gleichzeitig muss ein
hoher Datenschutzstandard gewéhrleistet werden. Wir sind zuversichtlich, dass wir bei der Anpassung
der Europol-Verordnung Regelungen treffen kdnnen, die beidem angemessen Rechnung tragen.

8. Ermoglichung der Zusammenarbeit mit Privaten

Private sind bei der Pravention und Bekdampfung von Straftaten im digitalen und im analogen Raum
von einer stetig wachsenden Relevanz, da sie iiber Informationen verfiigen, ohne die eine effektive
Strafverfolgung oftmals nicht mdglich ist. Dies betrifft insbesondere Anbieter von Online-Diensten,
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etwa bei Ermittlungen im Bereich der Kinderpornographie, Terrorismus, der Finanzkriminalitdt oder
der Organisierten Kriminalitat.

Entsprechend der Schlussfolgerungen des Rates zur Zusammenarbeit von Europol mit privaten
Parteien vom 2. Dezember 2019 muss Europol daher in die Lage versetzt werden, effektiv mit Privaten
zusammenarbeiten zu koénnen, im Einklang mit den Bediirfnissen der Mitgliedstaaten und unter
Achtung ihrer nationalen Rechtsordnungen.

9. Effektiver Informationsaustausch mit Drittstaaten.

Die Zusammenarbeit mit Drittstaaten ist fir die erfolgreiche Arbeit von Europol essentiell. Die
erfolgreiche Bekdmpfung von Terrorismus und Organisierter Kriminalitdit erfordern ein
Zusammenwirken ber die europdische Ebene hinaus. Die bereits bestehenden bilateralen Abkommen
mit Drittstaaten sowie deren Verbindungsbiiros bei Europol in Den Haag sind wesentliche Bausteine
fur eine partnerschaftliche und effiziente Zusammenarbeit.

Dariiber hinaus muss Europol in die Lage versetzt werden, mit weiteren Drittstaaten effektiver
Informationen austauschen zu kénnen, um seine Rolle als EU-Zentralstelle fir kriminalpolizeiliche
Informationen ausfiillen zu kénnen. Auch hier miissen angemessene SchutzmaRnahmen, wie z.B. ein
hoher Datenschutzstandard, gewdhrleistet werden. Wir sind zuversichtlich, dass wir bei der Anpassung
der Europol-Verordnung Regelungen treffen kénnen, die beidem angemessen Rechnung tragen und
den gegenwartigen Stillstand Giberwinden.

10. Angemessene und zukunftsorientierte Ressourcen.

Um die Herausforderungen fir den européischen Raum der Freiheit, Sicherheit und des Rechts heute
und in Zukunft bewidltigen zu kdénnen, muss Europol angemessen und zukunftsorientiert mit
finanziellen und personellen Mitteln ausgestattet werden. Neue Aufgaben missen mit
entsprechenden Ressourcen unterlegt sein und dirfen nicht zulasten bestehender Aufgaben gehen.
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