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Introducao

A pandemia da COVID-19 coloca a Unido Europeia perante um desafio crucial. Durante a Presidéncia alema do Conselho
da UE, empenhar-nos-emos com todo o vigor para, conjuntamente e com o olhar no futuro, superar esta tarefa e relancar
a Europa. Mais do que nunca, é decisivo estabelecer prioridades claras e unir forcas. A Alemanha esta ciente da sua respon-
sabilidade em relacdo a Unido Europeia.

Sé quando controlarmos o Sars-CoV-2 de forma duradoura, investirmos na economia europeia, explorarmos ao maximo o
nosso potencial de inovacdo e reforcarmos a coesdo social, é que a Unido Europeia e os seus Estados-Membros poderao
ultrapassar a crise de forma duradoura e eficaz. Temos de agir conjuntamente e de forma coordenada, em solidariedade
europeia e fundamentados nos nossos valores comuns. Juntos, podemos definir o rumo através do qual a Europa - sempre
em conformidade com o principio de subsidiariedade - se tornara mais forte, mais justa e mais sustentavel.

As crises na UE sempre despontaram também oportunidades para questionar a situacdo presente e para se preparar me-
lhor para o futuro. A nossa tarefa vai muito mais além da imediata superacdo da situacdo atual. Para isso, temos de voltar
o nosso olhar para os grandes processos atuais de transformacao, tais como as alteracdes climaticas, a digitalizacdo ou as
transformacdes no mundo laboral. Num mundo de crescente polarizacdo, a politica europeia tem também de incrementar
a sua capacidade de acdo para o exterior, a fim de defender os interesses europeus e de assumir a sua responsabilidade no
mundo. Estamos comprometidos com uma ordem internacional baseada em regras e nos direitos humanos e pretendemos
que a Europa comparticipe na elaboracdo de normas e padrdes a escala mundial.

Os principios orientadores da Presidéncia alema do Conselho da UE sao:

. a superacdo duradoura da pandemia da COVID-19 e a recuperagdo econémica
. uma Europa mais forte e mais inovadora

. uma Europa justa

. uma Europa sustentavel

. uma Europa da seguranca e dos valores comuns

. uma Europa forte no mundo.

Empenhar-nos-emos numa rapida conclusdo das negociacbes para o Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para o periodo
2021-2027. O orcamento da UE deve orientar-se, por um lado, nos atuais desafios no contexto da crise da COVID-19 e, por
outro, nos objetivos estratégicos de longo prazo da Unido Europeia num mundo em mudanca.

A nossa meta: Juntos. Relancar a Europa.
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I.
do coronavirus

A resposta da Europa a pandemia

A pandemia da COVID-19 é um dos maiores desafios dos nossos tempos, a escala global. No seio da UE s6 o podere-
mos vencer com sucesso se o fizermos juntos e se, nesta base, enfrentarmos esta tarefa global com parceiros em todo

o mundo.

O caminho para a saida da crise — juntos e coordenados

A contencao sustentada do virus da COVID-19 na Europa
e no mundo é condicdo sine qua non para uma supera-
¢do duradoura desta crise. S6 assim nos podemos debru-
car sobre os outros numerosos desafios que se colocam
a nossa Unido e ajudar terceiros com eficdcia. No seio da
Unido Europeia temos de nos entreajudar numa solidarie-
dade europeia vivenciada e congregar 0s Nnossos recursos,
quer através de fornecimentos coordenados de ajuda com
produtos médico-hospitalares, de apoio reciproco no tra-
tamento de doentes, quer através da manutencio e prote-
¢do das cadeias de fornecimento.

Queremos vencer a pandemia de forma conjunta e coor-
denada. Iremos envidar esfor¢os para que as restricdes no
Espaco Schengen na sequéncia da pandemia do corona-
virus possam ser gradualmente levantadas, respeitando
sempre a avalia¢do epidemiolégica da situacdo. Também
no que diz respeito as fronteiras externas da UE e ao
processo de emissdo de vistos, pretendemos retornar, de
forma coordenada, aos procedimentos regulares. Preten-
demos desbloquear, progressivamente, as limitagdes cau-
sadas pela crise, tanto nos transportes transfronteiricos
como no mercado interno, criando as necessarias condi-
¢Oes para a recuperagao econémica.

Iremos centrar os nossos esforcos na superacéo das
consequéncias econdmicas e sociais da pandemia da
COVID-19.

A capacidade de agdo e decisdo politica da Unido Euro-
peia, com base em procedimentos ordenados, deve estar

assegurada, mesmo em condicdes dificeis. Sera outro dos
compromissos que iremos assumir durante a nossa Presi-
déncia.

Recuperac¢ido econémica e social sustentavel

Iremos centrar os nossos esforgos na superagdo das conse-
quéncias econdémicas e sociais da pandemia da COVID-109.
Para isso, queremos prosseguir uma estratégia sustentavel
e inclusiva de crescimento que tenha como objetivo tanto
o fortalecimento econémico e a manutencdo dos postos
de trabalho como a coesdo social da Europa. Defendemos
que a transicdo para uma economia sustentavel se baseie no
Pacto Ecoldgico Europeu e que a transformacao digital de-
sempenhe um papel central. Para a recuperagdo é também
de importancia central o reforco do mercado interno. Com-
prometemo-nos a constituir rapidamente um instrumento
de recuperacdo com prazo limitado e objetivos precisos, in-
corporado no Quadro Financeiro Plurianual (QFP) e levado a
cabo no quadro do Semestre Europeu. O futuro QFP devera
prestar uma importante contribuicdo no ambito do apoio
a uma recuperacdo sustentada, investindo desta forma no
futuro do nosso continente. Neste contexto, os Fundos Es-
truturais e de Investimento Europeus constituem elementos
importantes para atenuar as consequéncias econémicas e
sociais da pandemia da COVID-19 e sdo instrumentos de-
cisivos para estimular a recuperagdo das regides. Durante
a nossa Presidéncia do Conselho, pretendemos ultimar os
atos juridicos correspondentes, para que o financiamento
possa estar disponivel o mais rapidamente possivel.

Condicdo sine qua non para a recuperacgao da Europa é a
recuperacio econdmica das empresas europeias. E nosso
objetivo aumentar a sua resiliéncia e competitividade e



fortalecer as cadeias de criacdo de valor estratégicas e eu-
ropeias, tendo em vista ndo s6 a producao industrial, mas
também, e com particular incidéncia, as pequenas e médias
empresas (PME). A politica dos consumidores é também
parte integrante da estratégia para a retoma econémica.
Apostamos na abertura dos mercados, no fortalecimento
do comércio e em investimentos fundamentados em re-
gras internacionais exequiveis e sublinhamos a nossa firme
oposicdo ao protecionismo e a tendéncias renacionaliza-
doras especificas. A adaptacido temporaria do enquadra-
mento dos auxilios, como elemento importante para a
superacdo econdmica da crise, devera ser revista continua-
mente para garantir condi¢des equitativas dentro e fora
da UE.

A protecdo dos cidaddos e cidadas da Unido Europeia tem
para noés prioridade maxima. Nomeadamente em periodos
de crise, é nosso dever assumir esta responsabilidade com
uma politica social e de emprego solidaria e sustentavel.
Congratulamo-nos com o facto de o Fundo Social Euro-
peu (FSE) também vir a ser reforcado com meios finan-
ceiros provenientes do Fundo de Recuperacdo Econdmica.

Pretendemos, agora, efetivar, de forma consequente, as
bases do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PEDR) re-
levantes para a superacdo da crise. Nelas se incluem um
quadro europeu para sistemas nacionais de recursos mi-
nimos, um quadro da UE para saldrios minimos e o robus-
tecimento do papel dos parceiros sociais. Adicionalmente,
e em cooperagdo com a Comissdo Europeia e os parceiros
europeus, procuraremos, também com base num Fundo
Social Europeu Plus operacional, travar uma luta decidida
contra o desemprego e especificamente contra o desem-
prego jovem na UE.
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A pandemia revela as vulnerabilidades das cadeias globais
de abastecimento e das pessoas que nelas trabalham. Uma
abrangente gestao de risco empresarial, em conformidade
com a Agenda Global para a Sustentabilidade, pode con-
tribuir para aumentar a resiliéncia das cadeias de forne-
cimento. Adicionalmente, torna-se necessario um auxilio
reforcado a paises parceiros, no ambito da politica de
cooperacdo para o desenvolvimento. Apoiamos um Plano
de Acdo da UE para o fortalecimento da responsabilida-
de empresarial nas cadeias globais de fornecimento que
promova a transparéncia e os padrdes reconhecidos de
direitos humanos, sociais e ecolégicos e que faga jus as
experiéncias e aprendizagens feitas com a pandemia da
COVID-19. Tal procedimento contribui para uma execu-
¢do coerente dos Principios Orientadores das Nagdes Uni-
das sobre Empresas e Direitos Humanos, assim como das
Orientacoes da OCDE para as Empresas Multinacionais.

Tirar da crise as devidas conclusées para a Europa

Temos de aprender com a experiéncia da pandemia da
COVID-19 para, conjuntamente, definirmos novos rumos
para que a UE possa reagir ainda melhor a futuros desa-
fios. Neste contexto, daremos apoio a um melhoramento
das capacidades da UE em matéria de gestdo de crises. Tal
engloba tanto o Mecanismo Europeu de Resposta a Crises
(IPCR), 0 Mecanismo Europeu de Protecéo Civil (UCPM), o
Comité de Seguranca da Saude (CSS), o Centro Europeu de
Prevencao e Controlo das Doengas (ECDC) como também
a prevenc¢ado de pandemias através de um intercambio de
informacdes intersistemas. Em emergéncias sanitarias,
como a que foi provocada pela pandemia do coronavirus,
tornou-se evidente que necessitamos de um acompanha-
mento epidemioldgico pertinente das medidas a serem
tomadas. Queremos reforcar a acao através do aperfeicoa-
mento da capacidade de previsdo, da instalacdo de uma

Temos de aprender com a experiéncia da pandemia
da COVID-19 para, conjuntamente, definirmos novos
rumos para que a UE possa reagir ainda melhor

a futuros desdfios.

base de dados comparével entre os Estados-Membros e
do desenvolvimento de um sistema digital de alerta pre-
coce. Para que estes objetivos possam ser alcangados, serd
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também importante o novo instrumento para o setor da
saude, no quadro do Fundo de Recuperacdo Econdmica
da UE.

Visamos a criacdo de um sistema de rastreio de contactos
ou alertas que funcione a escala da UE, também com o
apoio de aplicacdes de alerta e de rastreamento com in-
teroperabilidade transfronteirica e minimizagao do uso de
dados, cuja utilizagdo seja voluntaria e esteja em confor-
midade com a legislagdo em matéria de protecao de dados
e com os altos padrdes de seguranca para as tecnologias
de informacao.

Pretendemos também reforcar o mecanismo europeu de
protecdo civil e o desenvolvimento continuo do progra-
ma rescEU e da Reserva Europeia de Protecdo Civil. Para
tal, iremos impulsionar a constituicdo e expansao de redes
europeias de conhecimento em matéria de protecdo civil,
para promover a interacdo entre as diversas entidades e
servicos responsaveis pela protecdo civil dos Estados-
-Membros.

No ambito de um processo de “licdes aprendidas”, também
pretendemos, durante a nossa Presidéncia do Conselho,
testar a eficacia do Instrumento de Apoio de Emergéncia
(ESI) e se, no futuro, este poderia ser aplicado de forma
ainda mais coordenada e mais direcionada.

No angulo da soberania europeia, deveriamos também
incrementar os poderes de acdo e organizagao da UE, so-
bretudo em areas estratégicas da producdo industrial na
Europa. Relativamente ao setor da salde iremos, assim,
discutir durante a nossa Presidéncia do Conselho, como
poderiam ser aperfeicoados certos aspetos pertinentes,
tais como o acesso a medicamentos, dispositivos médi-
cos e equipamentos de protecdo individual. Pretendemos
acordar medidas concretas, entre os Estados-Membros,
para uma maior autonomia da UE na garantia do acesso
a medicamentos. De particular relevancia é, para nés, a
garantia da qualidade das substancias ativas, uma maior
transparéncia e diversificacdo das cadeias de fornecimen-
to e uma cooperacdo europeia na expansdo da producao
de substancias ativas para medicamentos qualificados
como criticos. Pretendemos também examinar se o Joint
Procurement Agreement (JPA) se pode inserir melhor na
planificacdo de preparacdo a fim de poder reagir, a curto

prazo, a uma eventual escassez de oferta. Queremos re-
forcar o setor agro-alimentar como area com relevancia
sistémica, com vista ao abastecimento da populacédo euro-
peia com produtos agro-alimentares.

Aos setores da investigacdo e desenvolvimento europeus
deve ser atribuida uma importancia fulcral no ambito
da prevencdo e superacdo de riscos para a saude publi-
ca. Defendemos assim que, na luta contra a pandemia, o
Espaco Europeu da Investigacdo (EEI) seja estruturado de
forma ainda mais dinamica, mais solidaria e mais direcio-
nada para os seus objetivos. Adicionalmente, pretendemos
também debater como continuar a desenvolver o Plano de
Acdo “ERAvsCorona”.

Pretendemos reforcar o mercado interno e, para o efeito,
desenvolver mecanismos que melhorem a sua resiliéncia
em situacdes de crise. A UE devia opor-se, de forma mais
acentuada, contra distor¢des da concorréncia causadas
por empresas de paises terceiros, controladas e subsi-
diadas pelos respetivos Estados. No contexto da crise da
COVID-19, tal se aplica, entre outras, a protecdo de em-
presas europeias que possam ser alvo de aquisicdes. No
Conselho, procuraremos iniciar um debate sobre como a
regulamentacdo da UE, em relagdo a contratos publicos
de aquisicdo, podera ser configurada de forma mais com-
pativel com futuras situagdes de emergéncia e mais dire-
cionada para a superacao de crises econdmicas, rumo a um
crescimento mais sustentavel.

Em relagdo a cooperagdo de Schengen, pretendemos in-
centivar um debate com o objetivo de garantir o irrestrito
funcionamento do Espaco Schengen através do aperfei-
coamento da coordenagdo entre os Estados-Membros
em periodos de crise e através do reforco das fronteiras
externas comuns. Na é4rea da Justica, o tema do acesso
ao direito, sobretudo os aspetos digitais inerentes, atin-
giu, com a pandemia do coronavirus, também na Europa
uma nova dimensdo a qual nos queremos dedicar durante
a nossa Presidéncia. Também se tornou evidente que, em
periodos de crise, prestar assisténcia a pessoas particu-
larmente vulneraveis acarreta desafios especiais. Por esse
motivo, iremos acompanhar ativamente a nova estraté-
gia no dominio dos direitos das vitimas, anunciada pela
Comissao Europeia.



Crises, como a pandemia da COVID-19, conduzem a ne-
cessidades especiais de esclarecimento da populacdo. Por
isso, empenhar-nos-emos no reforco da resiliéncia das
sociedades no modo como lidam com informacdes falsas
e enganosas a circularem nas redes sociais, opondo-nos
assim a polarizacdo de debates sociais (também causada
por atores externos) e a desinformacio tendenciosa. Este
aspeto sera objeto de debate no Conselho, no contexto do
“EU Democracy Action Plan”, apresentado pela Comissao
Europeia. A garantia da liberdade de expressao e da plura-
lidade dos meios de comunicacdo permanece uma ques-
tdo central.

A nossa responsabilidade internacional na
crise da COVID-19

Numa escala sem precedentes, a pandemia do coronavirus
veio por a prova a capacidade de acdo da Unido Europeia,
também a nivel mundial, bem como a sua disponibilidade
para assumir as suas responsabilidades enquanto parceira
internacional forte e solidaria. Em estreita cooperagao e
coordenacdo europeia e internacional, apoiamos a abor-
dagem da “Equipa Europa” em prol de um envolvimento
comunitério de todas as instituicdes da UE e de todos os
Estados-Membros para superar com éxito as repercussoes
da crise.

A Alemanha empenhar-se-a, com vigor, na sua operacio-
nalizagdo estratégica e na sua concretizacio efetiva e ex-
plicita. De acordo com uma abordagem integrada, o nosso
empenho devera englobar todas as fases do conflito e a
estreita cooperacdo com todos os atores relevantes. Para
a superacdo dos desafios, no ambito das politicas de de-
senvolvimento e alimentares, mantém-se de particular
necessidade uma estreita coordenacdo entre as Nacdes
Unidas (ONU), o Banco Mundial e os bancos regionais de
desenvolvimento. Queremos continuar a ampliar o papel
ativo da UE no quadro da satde global, reforcar a nossa
contribuicdo para a seguranca alimentar e apoiar de for-
ma particular organiza¢des multilaterais como a OMS, a
FAO e o Programa Alimentar Mundial (PAM), bem como
plataformas conjuntas com o setor empresarial e a socie-
dade civil. E de importancia fundamental estabelecer uma
acdo coordenada para assegurar, especialmente em con-
formidade com critérios epidemioldgicos, um acesso justo
e uma distribuicdo transparente de diagnésticos, vacinas e
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tratamentos para a COVID-19. Prestamos este apoio, en-
tre outros, através do reforco da OMS, assim como do alar-
gamento da plataforma ACT (Access to COVID-19 Tools).

No quadro da superacdo da pandemia, lancaremos um
olhar particular a otimizacdo sustentavel da politica ex-
terna da UE na prevencdo de crises e na capacidade de
reacdo. Tal inclui também estruturas e processos mais
eficientes e resilientes, assim como projetos concretos na
area da PCSD. Simultaneamente, e devido ao efeito deses-
tabilizador da COVID-19 em conflitos ja existentes, devera
ser preservado, como ancora de estabilidade, o amplo em-
penho da UE em matéria de politica de seguranca. Temos
sobretudo de zelar para que, dentro do possivel, se possa
dar seguimento as opera¢des e missdes, sempre em con-
formidade com as necessarias imposicoes.
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II. Uma Europa mais forte e inovadora

Juntos, temos de formular uma resposta europeia as consequéncias da pandemia provocada pelo coronavirus a nivel po-
litico, econémico e social. Simultaneamente, reconhecemos nas medidas necessdrias uma oportunidade para uma mais
acelerada transformacdo sustentdvel e digital, orientada para o futuro e, ao mesmo tempo, fundamentada em valores.
Empenhamo-nos numa Europa inovadora, assente nos pilares centrais da ampliacdo da soberania digital e tecnolégica,
do reforco da competitividade e da edificacio de uma estrutura financeira que seja estavel e sustentavel.

Ampliacao da soberania digital da UE

A pandemia da COVID-19 demonstrou-nos, com uma evi-
déncia inédita: A Europa tem de se tornar soberana na area
da digitalizacdo para poder continuar a manter, com dina-
mica prépria, a sua capacidade de acdo.

Dai querermos consolidar a soberania digital como prin-
cipio orientador da politica digital europeia e desenvolver,
durante a nossa Presidéncia do Conselho, respostas con-
juntas sobre a forma de abordagem dos desenvolvimentos
tecnoldgicos, tais como a inteligéncia artificial ou as tecno-
logias quanticas para que, em concorréncia leal, possamos
aumentar o nosso bem-estar, proteger a nossa seguranca e
preservar os nossos valores. Iremos trabalhar para que, no

A pandemia da COVID-19 demonstrou-nos, com uma
evidéncia inédita: A Europa tem de se tornar soberana
na drea da digitalizacdo para poder continuar a man-

ter, com dindmica prépria, a sua capacidade de agdo.

setor das tecnologias-chave, a Europa adquira competén-
cias de topo, garantindo, simultaneamente, a abertura do
mercado interno europeu. Nelas se incluem o estabeleci-
mento de um monitoramento das capacidades digitais eu-
ropeias, avultados investimentos publicos e privados para o
reforco das capacidades digitais, assim como um consenso
no seio dos Estados-Membros da UE sobre o que significa
maior soberania digital e sobre como alcangéd-la. Neste con-
texto se inclui, também, a expansdo de uma infraestrutura
digital europeia de elevado desempenho, resiliente e sobe-
rana. S6 assim poderemos alcancar a equivaléncia das con-
di¢des de vida no campo e na cidade. A COVID-19 voltou a

evidenciar a relevancia de uma infraestrutura europeia de
dados soberana, segura e confidvel. Para tal, pretendemos
debater, juntamente com os outros Estados-Membros, ini-
ciativas como o programa “Gaia X“ e ainda os efeitos das
crises nas capacidades das redes e nos objetivos em matéria
de banda larga.

No dominio das novas tecnologias, a Europa tem de alcan-
¢ar maiores capacidades de acdo e de decisdo. O desenvol-
vimento destas tecnologias tem de ser acompanhado por
normas e padrdes europeus comuns. Mesmo na era digital,
0s nossos valores e direitos fundamentais europeus sao a
base que mundialmente advogamos. Adicionalmente, que-
remos aproveitar as oportunidades da digitalizacdo para
alcangar uma maior sustentabilidade, mantendo o consu-
mo de energia e de recursos por parte das infraestruturas
digitais no minimo possivel. Empenhamo-nos numa utiliza-
cdo da inteligéncia artificial (IA) na UE que seja responsavel,
orientada para o bem comum e centrada no ser humano.
O potencial desta tecnologia-chave devera ser aproveitado
nas medidas de revitalizagdo econémica abrangendo todos
os setores. A utilizacdo da IA no setor da salide assume uma
particular relevancia. As aplicacdes da IA deverdo ser sem-
pre desenvolvidas tendo em mente o bem-estar da nossa
sociedade democritica e livre.

Na politica europeia de dados, pretendemos incidir sobre a
inovacdo, o acesso aos dados, a sua utilizacdo responsavel, a
literacia de dados e a seguranca. E nosso objetivo impulsio-
nar o debate lancado pela estratégia europeia em matéria
de dados sobre regras e diretrizes para a governacao de es-
pacos europeus comuns de dados. Pretendemos, igualmen-
te, prosseguir com o debate sobre a adequada utilizacdo de
conjuntos de dados de alta qualidade para os servicos digi-



tais. A fim de melhorar a gestdo de crises sanitérias futuras
na UE, iremos trabalhar para aperfeicoar, a escala europeia,
0 acesso e o intercambio de dados relativos a drea da sau-
de. Queremos definir rumos de orientagcdo para um espaco
europeu de dados de saude que seja transparente e juridi-
camente seguro e, utilizando as conclusées do Conselho,
impulsionar a elaboracdo de um ”Cédigo de Conduta® para
o0 aproveitamento de dados de salide, sempre em conformi-
dade com as disposi¢des vigentes em matéria de protecdo
de dados. Pretendemos também incentivar a partilha de
dados, por exemplo, nos setores agricola e dos transportes,
ou também para promover a economia circular. Neste con-
texto, a protecdo de dados pessoais, a soberania de dados e
o cumprimento da legislacdo em matéria de defesa do con-
sumidor devem ser permanentemente garantidos. Para ga-
rantir a sua soberania, os cidaddos deverdo poder arquivar
os dados nos seus dispositivos méveis de forma segura e
protegidos do acesso de terceiros. Para isso, pretendemos
criar as respetivas condi¢des legais de modo a que em to-
dos os dispositivos mdveis sejam instaladas opg¢des segu-
ras de armazenamento, como os padronizados “elementos
seguros”.

O bom funcionamento do mercado interno, também no
setor digital, € um importante pressuposto para a competi-
tividade da UE e o restabelecimento da sua economia apds
a crise causada pelo coronavirus. O nosso empenho é a fa-
vor de uma politica de regulamentacdo digital moderna que
apoie a acelerada transicdo digital através de medidas de
enquadramento politico e econémico, tornando-a ao mes-
mo tempo competitiva, favordvel ao consumidor, social e
sustentdvel. O mercado interno deveria ser reforcado atra-
vés de melhor regulamentacao sobre responsabilidade e se-
guranca para negocios assentes em plataformas e servicos
digitais e na area da defesa do consumidor. Envidaremos
também esforcos no sentido de assegurar conclusdes por
parte do Conselho de Ministros no que se refere ao tema
da “concecdo ecolégica”. Apoiamos uma estratégia comum
e coerente da UE relativa aos direitos de propriedade inte-
lectual, com o objetivo de garantir a protecdo da inovacdo e
dos direitos de acesso justos e para fomentar a criatividade.
Na aplicacdo da estratégia da UE para a era digital, quere-
mos dar um relevo central a uma maior participacdo digital
dos cidaddos e cidadas e, em relagdo ao “futuro do trabalho®,
a garantia de boas condicdes de trabalho e seguranca social,
incluindo em novos formatos de trabalho como o trabalho
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baseado em plataformas virtuais, bem como dotar as pes-
soas das capacidades e competéncias requeridas na era di-
gital. Pretendemos discutir no Conselho o Plano de Acdo
da Comissdo Europeia para a Educacdo Digital, também no
que se refere as repercussdes da pandemia da COVID-19 na
area da educacdo, com vista a apresentacao de conclusdes
pertinentes por parte do Conselho, em conformidade com
o principio de subsidiariedade.

Fortalecimento da competitividade

O espago econdémico Unico da UE, sem fronteiras internas,
constitui a base da nossa prosperidade, seguranca social e
coesdo. Pretendemos continuar a desenvolver o mercado
interno para setores centrais do futuro — sem perder de
vista as prioridades atuais — empenhando-nos na eficiente
transposicdo e execucdo das regras do mercado Unico, bem
como na remocao dos obstaculos remanescentes e injusti-
ficados no mercado comunitario. Defendemos um quadro
regulamentar que seja eficaz, incentivador da inovagdo e
sustentavel. Pretendemos ampliar a legislacdo baseada na
evidéncia, continuar a incrementar o processo de avaliacao
do respetivo impacto, ampliar o recurso a cldusulas experi-
mentais e a laboratdrios reais e fomentar a aplicacao efetiva
da regra “entra um, sai um”.

O espaco econémico tnico da UE, sem fronteiras
internas, constitui a base da nossa prosperidade,

seguranca social e coesdo.

Uma industria europeia competitiva e pequenas e médias
empresas dinamicas sdo imprescindiveis para fazer face as
transi¢des digital e ecolégica. Perante este cendrio, preten-
demos prosseguir com o desenvolvimento da estratégia da
Comissdo Europeia para a indUstria e para as PME com os
olhos postos no futuro e com o objetivo de consolidar a coo-
peracdo europeia especialmente na 4rea das tecnologias-
-chave inovadoras. No ambito das conclusdes do Conselho,
procuraremos dar impulso ao refor¢o da competitividade
da industria europeia, assim como das pequenas e médias
empresas. Para isso, debateremos sobre enquadramentos
adequados para o apoio a inova¢des e medidas sustenta-
veis relativas a financiamentos, um descongestionamento
burocratico substancial e a legislacdo favoravel aos interes-
ses das PME. Numa conferéncia sobre as PME, prevista para
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novembro do ano corrente, procuraremos, entre outros as-
suntos, abordar propostas internacionais para o reforco do
empreendedorismo, da digitalizacdo e das inovacdes.

Durante a nossa Presidéncia, empenhar-nos-emos numa
modernizacdo das regras europeias em matéria de auxilios
estatais, com o objetivo de garantir condi¢des de competi-
tividade justas e de apoiar a execugdo do programa “Pacto
Ecoldgico Europeu”. Deverdo ser facilitadas auxilios e coo-
peracdes que sirvam a criacdo de infraestruturas, tais como
redes de banda larga e de telefonia mével, e a aplicagao de
medidas de combate as alteracdes climaticas. Adicional-
mente, procuraremos que sejam adotadas medidas para
evitar a deslocacio de emissdes de CO2 para paises tercei-
ros (fuga de carbono) e para apoiar tanto as regides afetadas
pelo abandono da energia com base no carvdo como a eco-
nomia em geral e que sejam revistas as disposicdes vigen-
tes para os auxilios estatais nas areas climatica e energética.
Nas regras da concorréncia empenhar-nos-emos para que,
nos processos de controlo de fusdes, seja tomada em con-
sideracdo a situacao global de concorréncia, proporcionan-
do as empresas mais seguranca juridica nas cooperagoes.
O controlo de abusos concorrenciais deveria ser ampliado
para se tomar também em consideracdo o setor das plata-
formas.

Empenhamo-nos, ainda, em politicas estruturais da UE di-
recionadas para o futuro que fortalecam a competitividade
e a resiliéncia a crises das regides europeias. A nossa aten-
¢do debruga-se sobre a mudanca inovadora da economia,
a protecdo do clima e do ambiente e a garantia do empre-
go sustentavel. Queremos concluir, tanto quanto possivel,
as negociacdes em trilogo sobre o novo pacote legislativo
dos Fundos Estruturais da UE. Particular relevancia assume
a mudanca estrutural sustentavel nas regides, assim como
os investimentos nas areas da digitalizacao, da inteligéncia
artificial e das tecnologias inovadoras no setor energético e
no capital humano.

Conhecimento, investigacdo e educacdo sdo os impulsio-
nadores decisivos para a capacidade europeia de inova-
¢do e competitividade, bem como a chave para o sucesso
na execucdo do Pacto Ecolégico Europeu. No desenvol-
vimento continuo do Espaco Europeu de Investigacao,
procuramos impulsionar iniciativas no ambito do hidro-
génio verde, da resiliéncia da Europa em situagdes de

pandemia, da participacédo civica e do reforco da coope-
racdo internacional.

A Europa tem de conceber a mobilidade do futuro de forma
sustentavel, inovadora e interconectada. Para tal, teremos
de enfrentar os desafios ecoldgicos do nosso tempo e, si-
multaneamente, assegurar a competitividade do setor eu-
ropeu dos transportes. Complementarmente, pretendemos
analisar os efeitos da pandemia nas nossas infraestruturas
de transporte e a sua resiliéncia a situacdes de crise, com o
objetivo de fortificar o espaco europeu de transportes e au-
mentar a eficiéncia nas cadeias logisticas. Queremos ainda
elaborar no Conselho orientagdes para a estratégia da UE
para uma mobilidade sustentavel e inteligente, anunciada
pela Comissdo Europeia. Ao mesmo tempo, iremos impul-
sionar negociagdes sobre projetos legislativos em diferen-
tes areas dos transportes.

Arquitetura sustentdvel do mercado financeiro,
politica financeira estdvel e justica tributaria

As atividades econdmicas e as estruturas empresariais tam-
bém foram substancialmente alteradas pela digitalizacdo,
tendo a pandemia do coronavirus trazido desafios adicionais.
A politica fiscal europeia tem de ser moderna e inovadora
para poder continuar a promover o poder econémico da Eu-
ropa e garantir as receitas fiscais dos Estados-Membros.

A carga tributaria tem de ser distribuida de forma justa e
transparente. Atualmente, a OCDE prepara propostas de
reformas que visem solucionar com eficacia os desafios
tributarios da digitalizagdo e que incluam a introducao de
uma efetiva tributacdo minima global. Apds a conclusio



das negociacdes, procuraremos impulsionar a aplicacdo
dos resultados no seio da UE. Também nos empenhamos
na introducdo de um imposto sobre transacdes financeiras
a escala europeia. A crescente mobilidade dos cidadéos e
cidadas, das empresas e de bens exigem, considerando o in-
teresse da simplificacdo da tributacdo, a cooperacdo entre
as autoridades fiscais dos diferentes Estados-Membros. Por
isso, queremos reformar a diretiva em matéria de assistén-
cia mutua. Esta também se coaduna com o combate eficaz
a evasdo fiscal. Também iremos intensificar a luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.

Perante a atual situacdo de crise, o foco principal reside jus-
tamente nas medidas de contencdo da epidemia e no resta-
belecimento da completa capacidade de funcionamento das
sociedades e economias na Europa. Assim que as condi¢des
econémicas o permitirem, a politica orcamental nos Esta-
dos-Membros deveria ser reorientada para, a médio prazo,
voltar a alcancar uma situacdo orcamental prudente. Esta é
essencial para a estabilidade, a resiliéncia e as perspetivas
de crescimento futuro da Unido Econdmica e Monetaria. No
quadro da revisdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
deveria ser encarada também como prioritaria a avaliacdo
da sustentabilidade das financas publicas para gerar a ne-
cessaria margem de manobra em situagdes de crise.
Pretendemos também aprofundar a Unido dos Mercados
de Capitais para promover os financiamentos baseados nos
mercados de capitais e para continuar a integrar o mercado
de capitais europeu e torna-lo mais competitivo a escala in-
ternacional. Tudo isto ira reverter num melhor financiamen-
to tanto da economia real como dos investimentos estraté-
gicos. Apoiamos o desenvolvimento da Unido Bancéria para
aumentar a estabilidade do sistema financeiro e fortalecer o
mercado interno europeu.

O progressivo aumento da digitalizagdo no setor de presta-
cdo de servicos financeiros abre oportunidades para novos
modelos de negdcios, produtos e prestadores. Porém, ela
acarreta também riscos e conduz a uma profunda transfor-
macao dos mercados, tornando necessarias adaptacdes em
matéria regulamentar. Com a criacdo de uma unido digital
de mercados financeiros procuramos suprimir os entraves
existentes a prestacdo transfronteirica de servicos finan-
ceiros digitais, para que estes se mantenham internacio-
nalmente competitivos. Pretendemos igualmente apoiar os
trabalhos da Comissdao Europeia no ambito da anunciada
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“Digital Finance Stategy” e de diferentes propostas de re-
gulamentacgdo, como as previstas para os criptoativos, com
o objetivo de contribuir para a soberania do mercado finan-
ceiro europeu.
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III. Uma Europa justa

A coesio social, a seguranca social e a solidariedade sdo os alicerces centrais para uma Europa justa. A crise provocada
pela pandemia da COVID-19 conduziu a cortes de efeitos prolongados no quotidiano de muitos europeus e ao agrava-
mento das desigualdades. De forma resoluta, empenhar-nos-emos, durante a nossa Presidéncia do Conselho, na supe-
racao das repercussodes sociais provocadas pela crise, na preservacao da coesdo social e na promocio de perspetivas de
futuro sustentaveis para os jovens na Europa. Adicionalmente, o fomento da solidariedade intergeracional tem, para
nés, uma importancia crucial, particularmente quanto a protecdo das criancas e idosos, os grupos etdrios mais vulne-
raveis em periodos de crise. A edificacdao de uma Europa justa é também uma tarefa de longo prazo, uma vez que os
desafios colocados a seguranca social tenderao a aumentar com as transformagdes econémicas, digitais e demograficas.
E sdao estas transformacgdes transgeracionais que procuraremos estruturar de forma justa e socialmente responsavel.
Durante a nossa Presidéncia do Conselho queremos impulsionar a igualdade entre homens e mulheres, levar em conta

os interesses de pessoas portadoras de deficiéncia e promover uma sociedade civil ativa.

Consolidacdo da dimensao social e da coesdo social

Apesar das medidas de estabilizacdo que foram tomadas, a
crise provocada pela pandemia da COVID-19 exerceu forte
pressdo ndo s6 sobre a economia, como também, embora
de forma diferenciada, sobre o emprego e a situacgdo social
nos Estados-Membros. Por isso, empenhamo-nos em fazer
avancar a convergéncia social e econémica ascendente na
Europa, respeitando sempre a reparticio de competéncias.
O objetivo, no contexto da aplicacdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, é reduzir desigualdades no seio da UE,
mitigar distor¢des nos mercados de trabalho, resultantes
também de choques externos, e melhorar a protecdo so-
cial. Apoiamos sobretudo o desenvolvimento de um quadro
europeu para saldrios minimos nacionais que consolide a
protecdo dos trabalhadores e o papel de destaque da con-
certacdo social na configuragdo das condic¢des de trabalho
e que contribui para a estabilidade de rendimentos, mesmo
em periodos de crise econdémica. Pretendemos discutir, no
Conselho, a proposta avangada pela Comissao Europeia para
um instrumento correspondente que vise assegurar saldrios
minimos justos, baseado no processo de consulta com os
parceiros sociais e tendo como objetivo alcangar uma ver-
dadeira mais-valia para a protecdo dos trabalhadores.

A pobreza e exclusdo social continuam a ser desafios cen-
trais na Europa que tendem a agravar-se em periodos de
crise. Para possibilitar a participacdo dos mais vulneraveis

na vida em sociedade e no mercado de trabalho, as garan-
tias nacionais de recursos minimos nos Estados-Membros
desempenham um importante papel. Pretendemos desen-
volver um plano para sistemas nacionais de recursos mini-
mos nos Estados-Membros da UE. A anunciada proposta
da Comissdo Europeia para uma regulamentacdo europeia
do resseguro de desemprego, que pretendemos analisar no
Conselho, foi ja designada no Programa do Trio de Presi-
déncias como um importante passo da execucdo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais. Baseados na Nota de Orien-
tacdo, anunciada pela Comissao Europeia, procuraremos
apresentar conclusdes para a melhoria das condigdes de
trabalho dos trabalhadores e das trabalhadoras sazonais
por parte dos Estados-Membros. A pandemia da COVID-19
evidenciou ainda mais as irregularidades existentes neste
dominio.

A coesdo social, a seguranca social e a solidariedade

sdo os alicerces centrais para uma Europa justa.

Na concretizagdo da “agenda de competéncias“ da Comis-
sdo Europeia pretendemos que a formacdo continua se
converta numa resposta central da politica de emprego as
mudancas estruturais digitais e ecolégicas. Para tal, iremos
intensificar o intercdmbio entre os Estados-Membros na
area da formacdo continua. Nesta era de transformacoes
digitais e ecoldgicas, a formacdo profissional tem de pre-



parar os formandos para os postos de trabalho do futuro,
de forma a proporcionar perspetivas de emprego, tanto aos
jovens como aos trabalhadores de longa data, e a lutar con-
tra a caréncia de quadros especializados. Durante a nossa
Presidéncia do Conselho, queremos intensificar a coope-
racdo internacional em matéria da formacdo profissional,
em conformidade com o Processo de Copenhaga e, com a
aprovacdo da Declaracdo de Osnabriick, desenvolver uma
formacao profissional de exceléncia equiparada ao ensino
superior. Como reacdo a atual pandemia, esforcar-nos-e-
mos em dar um particular foco a formacdo digital, com o
prop6sito de executar solugdes digitais compativeis com a
nova plataforma do Europass, que qualifica os formadores
e abre novas perspetivas de evolucdo para os cidadaos e
cidadas. No quadro de um ”Espaco Europeu da Educacao®
empenhar-nos-emos em que seja aumentada a mobilidade
para fins de aprendizagem, facilitado o reconhecimento de
competéncias e qualificacdes e criada uma plataforma para
a proxima estratégia em matéria de cooperac¢do na educa-
cdo geral e na formacao profissional.

Iremos também discutir e acompanhar no Conselho o Plano
Europeu de Luta contra o Cancro, anunciado pela Comissdo
Europeia, com a finalidade de fazer progredir a prevencdo e
o tratamento do cancro e aumentar as potencialidades ofe-
recidas pela digitalizacdo para uma luta mais eficaz contra
este flagelo. Para além disso, iremos apoiar a missao de in-
vestigacdo e inovagdo “Cancro”, da Comissdo Europeia.

Igualdade de género

A concretizagdo da igualdade entre homens e mulheres é
uma missao para todos nos, através da qual se avaliara a sus-
tentabilidade futura da UE. Estamos convictos de que a valo-
rizacdo institucional de uma politica abrangente em matéria
de igualdade de género conduzird a uma maior coesdo na
Europa. Neste sentido, é prioritario concretizar para as mu-
lheres e os homens o principio “para trabalho igual, saldrio
igual”, prosseguir e tornar visivel o processo de igualdades
de direitos de mulheres e homens e combater a violéncia ba-
seada no género. Felicitamos a nova estratégia da Comissao
Europeia pela igualdade de género na qual, entre outras, sdo
abordadas questdes da violéncia especifica de género e da
igualdade de mulheres e homens no mercado de trabalho,
reforcar a promocao das mulheres para cargos de chefia e
combater a violéncia baseada no género. A fim de promo-
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ver a participacdo, em pé de igualdade, das mulheres na vida
profissional, empenhamo-nos, em toda a Europa, na distri-
buicdo paritdria das tarefas remuneradas e de cuidado entre
mulheres e homens e, através de conclusdes do Conselho,
procuraremos emitir uma mensagem politica em seu apoio.
A pandemia evidenciou o valor do trabalho dos cuidadores.
Durante a nossa Presidéncia do Conselho, empenhar-nos-
-emos em que sejam mitigadas as consequéncias econémi-
cas e sociais negativas da pandemia da COVID-19 para as
mulheres, promover medidas visando assegurar a subsistén-
cia auténoma de mulheres e intensificar o intercambio de
praticas entre os Estados-Membros no quadro de um en-
contro informal dos ministros e ministras com o pelouro da
igualdade de género. A promocao da igualdade de género
na cultura, pretendemos, entre outros aspetos, fortalecer a
igualdade de oportunidades e impulsionar a criacdo de re-
des de mulheres e a sua participagcdo em processos criativos.
Apoiamos a Comissao Europeia no processo de aprovagao
do Plano de A¢do III para as questdes de género e pretende-
mos que seja incluido nas conclusdes do Conselho.

Para uma melhor protecdo das mulheres contra a violéncia,
também em periodos de crise, continuaremos a empenhar-
-nos no apoio a ratificacdo por parte da UE e de todos os
Estados-Membros da Convencao de Istambul do Conselho
da Europa. Durante a nossa Presidéncia, iremos incentivar a
ampliacdo e 0 acesso a protecdo e consulta a nivel europeu.

Protecao e participacdo dos jovens

Os jovens sdo importantes geradores de impulsos para o
futuro do nosso continente e, em periodos de crise, particu-
larmente vulneraveis. Iremos promover a participacdo dos
jovens a nivel europeu. Com uma Agenda Europeia do Em-
prego Jovem pretendemos continuar a consolidar as ofertas
de trabalho juvenil e, desta forma, apoiar todos os jovens
no processo de desenvolvimento das suas personalidades.

Para que a Europa se possa manter como um continente
de oportunidades, temos de continuar a lutar, com maior
firmeza, contra o desemprego jovem. Temos de atribuir uma
especial prioridade aos jovens na sua entrada no mercado
de trabalho. O nosso objetivo é apoiar ativamente os jovens
e prepara-los para a mudanca radical do nosso mundo labo-
ral, através do reforco da Garantia Juventude, especialmen-
te em periodos de crise.
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Promocdo de uma sociedade civil ativa e da coesao social

Numa Europa democratica, a politica europeia necessita de
uma opinido publica europeia, da participacdo de uma so-
ciedade civil ativa, que vive também da diversidade da cul-
tura e dos meios de comunicagdo social. Seguindo esta logi-
ca, elabordmos o programa cultural da Presidéncia alem3
do Conselho da UE com uma obra de arte participativa, a
escala europeia, de Olafur Eliasson, que ultrapassa frontei-
ras geograficas e geracionais.

Durante a Presidéncia alema do Conselho, pretendemos
sublinhar o significado da coesdo social na Europa e ela-
borar propostas para a sua promogao a nivel local, regio-
nal, nacional e europeu. Sé juntos, com todos os europeus,
poderemos edificar o futuro da Unido Europeia. Este prin-
cipio orientador vem na sequéncia da ideia, por parte da
Comissdo Europeia, de convocar uma Conferéncia sobre o
Futuro da Europa. Ela proporcionard um férum para uma
abordagem abrangente ndo apenas dos objetivos de longo
prazo da Unido Europeia, como também dos ensinamentos
retirados da pandemia da COVID-19. Empenhar-nos-emos

Numa Europa democratica, a politica europeia
necessita de uma opinido publica europeia, da
participac¢do de uma sociedade civil ativa, que vive
também da diversidade da cultura e dos meios de

comunicagdo social.

para que o Conselho, a Comissdo Europeia e o Parlamento
Europeu se ponham rapidamente de acordo sobre a estru-
tura e o mandato da conferéncia. Neste contexto também
teremos que esclarecer como uma tal conferéncia podera

ser realizada, tendo em consideracdo as condig¢des especiais
provocadas pela COVID-19. Prestaremos a nossa contribui-
¢do para que a conferéncia em apreco seja coroada de éxito.
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IV. Uma Europa sustentavel

O nosso objetivo é superar, de forma sustentavel e inclusiva, as consequéncias econémicas e sociais causadas pela pan-
demia da COVID-19 e configurar ativamente a transicao para uma economia sustentdvel. Condicoes fulcrais para a sua
concretizacdo consistem em politicas ambiciosas nas dreas de protecao do clima, do ambiente e da biodiversidade, no
alinhamento com a Agenda 2030 das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel e numa agricultura sustenta-
vel. Adicionalmente, a Presidéncia alema do Conselho também se empenhara para que a Unido Europeia e os seus Esta-
dos-Membros continuem a defender, no plano internacional, as suas posicdes de atores ambiciosos e ativos em matéria
de diplomacia climatica, sustentabilidade e valores europeus.

Uma ambiciosa politica de protecdo do clima e do ambiente

O processo de transformacdo econdmica, tecnoldgica e
social, necessdrio para uma ambiciosa politica de protecao
do clima e do ambiente, sé poderd ser bem-sucedido se for
equilibrado nas vertentes politico-econdmicas, socialmente
justo e abracado por toda a sociedade. A Presidéncia alema
do Conselho pretende ser um agente ativo neste processo
de transformacao.

O nosso objetivo € superar, de forma sustentdvel
e inclusiva, as consequéncias econémicas e sociais
causadas pela pandemia da COVID-19 e configurar
ativamente a transi¢do para uma economia

sustentdvel.

Foi com razdo que a Comissdo Europeia apresentou o Pac-
to Ecolégico Europeu como uma estratégia abrangente e
ambiciosa. Ele agrega a protecdo do clima, do ambiente e
da biodiversidade com importantes impulsos para o cres-
cimento econdémico e inclui medidas em todas as éreas
politicas relevantes. Acompanharemos, extensivamente, a
aplicacdo do Pacto Ecolégico Europeu, assegurando tam-
bém uma estreita coordenacdo entre todas as formacdes
do Conselho envolvidas. Também nos iremos empenhar
para que o Pacto Ecoldgico Europeu possa contribuir para
a superagdo das consequéncias causadas pela pandemia
da COVID-19 e para a sustentabilidade e competitividade
da economia. Além disso, queremos adotar no Conselho
conclusdes sobre o novo Plano de Acdo para a Economia
Circular da Comissdo Europeia e a sua execucdo. Durante o

periodo da nossa Presidéncia do Conselho, também preten-
demos iniciar as negociagdes sobre 0 8.2 Programa de Acdo
Ambiental da UE.

Pretendemos, também, dar seguimento as conclusdes do
Conselho relativas a uma nova estratégia europeia para
a biodiversidade com o objetivo de travar as progressivas
perdas de biodiversidade e preservar os servicos oferecidos
pelos ecossistemas, tdo importantes para os seres huma-
nos, tendo em mente a conexdo existente entre a diversida-
de bioldgica e a saide humana. Esta estratégia atua como
elemento essencial do Pacto Ecolégico Europeu para a
superacao das consequéncias causadas pela pandemia da
COVID-19 e constitui a base para uma participacdo empe-
nhada da Unido Europeia numa reagendada 15.2 reunido da
Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (COP-15).

Durante a nossa Presidéncia do Conselho, pretendemos
empenhar-nos para que sejam concluidos os trabalhos no
Conselho em torno do projeto de uma Lei Europeia do Cli-
ma que possa vincular juridicamente a neutralidade clima-
tica da Unido Europeia até 2050. Além disso, pretendemos
tomar uma decisdo sobre a amplitude de um possivel au-
mento, por parte da Unido Europeia, da contribuicdo nacio-
nal para o clima (NDC), para o ano de 2030, tendo também
em consideracdo as nossas capacidades econdmicas e a
competitividade global. Congratulamo-nos com o facto de
a Unido Europeia ter anunciado uma proposta de elevar o
objetivo de reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa para 50-55% até 2030, tomando o ano de 1990 como
referéncia. A base para futuros debates devera ser a avalia-
cdo de impacto efetuada pela Comissdo Europeia, sobretu-
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do em relagdo a competitividade da economia europeia, ao
sistema social e ao entendimento comum sobre contribui-
¢Oes setoriais especificas.

Para atingir as ambiciosas metas da Unido Europeia relativas
ao clima, pretendemos prosseguir, no setor dos transportes,
0 nosso caminho em dire¢do a uma mobilidade ecoldgica,
sustentdvel e acessivel. No setor energético, a Comissdo
Europeia anunciou a apresentacdo de importantes estra-
tégias para 2020. A rapida ampliagcdo da energia edlica of-
fshore desempenhard um papel-chave para atingir os am-
biciosos objetivos da Unido Europeia no setor das energias
renovdveis e para garantir a seguranca de abastecimento.
Planeamos também a tomada de decisdes pelo Conselho
para o estabelecimento de um quadro europeu para proje-
tos conjuntos dos Estados-Membros em matéria de ener-
gias renovaveis, particularmente na area da energia eélica
offshore. Além disso, a Europa tem ainda um interesse vital
num abastecimento energético seguro e sustentdvel a partir
de gases neutros em ou, de preferéncia, isentos de carbono
- em especial, de hidrogénio proveniente de energias reno-
vaveis — que simultaneamente mobiliza os potenciais para a
descarbonizacdo. Neste sentido, durante a nossa Presidén-
cia do Conselho, procuraremos incentivar o debate sobre a
necessaria arquitetura do mercado, com o objetivo de con-

O processo de transformacgdo necessdrio para uma
ambiciosa politica de protecdo do clima e do ambien-
te, s6 poderd ser bem-sucedido se for equilibrado nas

vertentes politico-econémicas, socialmente justo e

abragado por toda a sociedade.

tribuir para o desenvolvimento dos respetivos mercados e
infraestruturas na Unido Europeia. Queremos também dis-
cutir no Conselho estratégias de acdo para se atingirem os
objetivos climaticos e energéticos, sobretudo o alargamen-
to da fixacdo de precos para as emissdes de CO2 a todos os
setores e a introducdo de um moderado preco minimo para
emissdes de CO2 no quadro do Regime de Comércio de Li-
cencas de Emissdo da Unido Europeia (EU ETS).

A Unido Europeia e os seus Estados-Membros, através de
uma diplomacia climética ambiciosa e empenhada, tém de
prestar, também a escala internacional, o seu contributo
para a protecdo do clima e do ambiente. Para superar os

efeitos da pandemia da COVID-19, de forma sustentdavel
e amiga do clima e do ambiente, pretendemos promover,
em cooperacdo com 0s NOSSOS parceiros internacionais e
de forma estratégica e coordenada, um aumento mundial
das metas climaticas, a semelhanca do estipulado pelo
Acordo de Paris. Empenhar-nos-emos para que também se
registem progressos no contexto das contribui¢des nacio-
nais para o efeito. A nivel internacional e sempre em con-
formidade com o principio das responsabilidades comuns
mas diferenciadas, também iremos defender a concorréncia
justa (“level playing field”) na prevenc¢do das emissées de
CO2 e impedir que sejam criados incentivos a deslocaliza-
¢do de indUstrias com elevada intensidade de CO2 para pai-
ses terceiros (“fuga de carbono”). Pretendemos, igualmente,
acompanhar o Pacto Ecolégico Europeu com uma politica
externa ativa em matéria energética. Dever-se-4 também
proceder a atualizacdo do plano de acdo europeu para a di-
plomacia na area da energia, com o objetivo, entre outros,
de angariar novos parceiros para a importacdo de energia
verde e de sensibilizar exportadores de energias fdsseis para
as oportunidades que o novo mundo da energia nos oferece.

Europa sustentavel

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo o mo-
delo a seguir durante a Presidéncia alema do Conselho. Em-
penhar-nos-emos para que seja apresentado o anunciado
plano da Comissao Europeia para uma execu¢ao abrangen-
te da Agenda 2030, de modo a que as respetivas consultas
no Conselho possam ser iniciadas no segundo semestre. O
plano deveria ser acompanhado por relatérios intercalares
regulares da Comissdo Europeia sobre o estado de avanco
dos ODS na Unido Europeia. Neste contexto, deverdo ser
assinalados os setores que tém necessidade de medidas po-
liticas complementares. No quadro da nossa Presidéncia do
Conselho, pretendemos também tornar visivel a dimensao
cultural do desenvolvimento sustentdvel ao tematizar, por
exemplo, as suas correlagdes com as alteracdes climaticas e
a protecdo do patriménio cultural.

Sustentabilidade na agricultura, pescas e espacos rurais
A pandemia da COVID-19 reforcou a nossa conscienciali-

zacdo sobre o significado da seguranca alimentar regional.
E nosso objetivo contribuir para a concretizacio dos ODS



através de um setor da agricultura e pescas moderno e sus-
tentavel ao qual as possibilidades de digitalizacdo conferem
oportunidades especiais. Nas negocia¢des sobre a Politica
Agricola Comum (PAC) p6s-2020, procuraremos que seja
assumida uma abordagem geral por parte do Conselho. A
estratégia da Comissao Europeia “Do Prado ao Prato” esta
estreitamente ligada a PAC que pretendemos que seja in-
cluida nas conclusdes. Também procuraremos chegar a que
sejam adotadas conclusdes sobre as tematicas do bem-es-
tar animal e da rotulagem de alimentos. Na area das pescas,
daremos prosseguimento, entre outros, as negociacdes so-
bre as possibilidades de captura para 2021.

Com vista a promogdo do desenvolvimento sustentavel, a
Politica Agricola Comum (PAC) e outros setores politicos
deveriam promover uma maior participacdo para viabilizar
o futuro dos espacos rurais e aproveitar os potenciais de de-
senvolvimento das regides rurais, preservando e desenvol-
vendo-as como locais atrativos para viver e fazer negdcios.
Neste sentido, os Estados-Membros assumirdo, no futuro,
uma maior responsabilidade na conce¢do de medidas de
fomento para o desenvolvimento rural. Pretendemos, pa-
ralelamente, impulsionar o desenvolvimento territorial e
urbano sustentavel e equilibrado através da aprovacao da
Agenda Territorial 2030 e da atualizacdo da “Carta de Leip-
zig sobre Cidades Europeias Sustentaveis”, de 2007.

Defesa do consumidor

Para superar a pandemia causada pela COVID-19, neces-
sitamos da confianca dos consumidores num mercado
interno europeu forte. Empenhar-nos-emos para que o
Conselho seja atempadamente envolvido na elaboracdo da
nova Agenda do Consumidor Europeu que a Comissao Eu-
ropeia pretende apresentar no segundo semestre de 2020.
Esta Agenda deverd contribuir para adaptar a defesa do
consumidor na Unido Europeia aos atuais desafios digitais
e ecoldgicos e para uma melhor efetivacdo da legislacdo ja
existente em matéria de defesa do consumidor.

Juntos. Relangar a Europa. | 17
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V. Uma Europa da seguranca e dos

valores comuns

Pretendemos fortalecer a nossa comunidade de direito e de valores europeia. Tal implica também que, em estreita coope-
racdo com os NOssOs parceiros europeus, encontremos respostas convincentes a questoes centrais nas areas da seguranca
e da migracdo. A Europa deve permanecer um lugar onde todas as pessoas, independentemente da sua origem, convic¢dao
ou ideologia, se podem sentir livres e seguras. Nas politicas de migracdo e asilo defenderemos reformas ambiciosas.

Fortalecimento dos valores e direitos fundamentais

Um dos atributos principais da Unido Europeia é a protecao
dos nossos valores comuns e dos nossos direitos e liber-
dades individuais. O Estado de direito é condicdo sine qua
non para a protecdo dos demais valores. Ele é imprescin-
divel para o funcionamento da UE. Durante a nossa Presi-
déncia do Conselho, empenhar-nos-emos na consolidacdo
dos valores fundamentais e, particularmente, numa abor-
dagem conjunta, cooperativa e construtiva da tematica do
Estado de direito. Com base no primeiro relatério anual da
Comissao Europeia sobre a situacdo do Estado de direito
em cada um dos Estados-Membros, pretendemos conduzir,
no Conselho, um didlogo paritario sobre o Estado de direito
com todos os Estados-Membros e com duas abordagens. A
primeira, de periodicidade anual, sobre o relatério em toda
a sua amplitude e as suas vertentes horizontais. A segunda,
semestral, sobre capitulos pontuais do relatério relativos a
cada um dos Estados-Membros para que, sucessivamente,
sejam incluidos todos os Estados-Membros. A nossa meta
é desenvolver uma melhor compreensdo da situacdo espe-
cifica de cada um dos Estados-Membros, detetar atempa-
damente potenciais ameacas e oferecer assisténcia mutua.

Um dos atributos principais da UniGo Europeia € a
protecdo dos nossos valores comuns e dos nossos

direitos e liberdades individuais.

Um didlogo desta natureza s6 podera ser complementar a
outros mecanismos. O cumprimento dos padrées do Esta-
do de direito na Unido e nos seus Estados-Membros é tam-
bém condicdo fundamental para que os meios financeiros

do or¢camento da UE sejam corretamente aplicados. Assim,
apoiamos a proposta da Comissdo Europeia de associar a
atribuicdo de verbas do orcamento europeu a manutencao
dos parametros de Estado de direito nos Estados-Membros.
Adicionalmente, consideramos indiscutivel que os mecanis-
mos previstos pelos Tratados europeus sejam utilizados de
forma decidida caso sejam verificados défices em matéria
de Estado de direito nos Estados-Membros. Isto é vélido
ndo sé para processos relacionados com o §7 do Tratado da
Unido Europeia, mas também para processos apresentados
ao Tribunal de Justica Europeu (TJE).

Prosseguiremos com o nosso apoio a favor da adesdo da
Unido Europeia a Convencao Europeia dos Direitos Huma-
nos. Logo que a situagdo originada pela pandemia da CO-
VID-19 o permita, deverao ser prosseguidas, com empenho,
as negociagdes para a adesao com o Conselho da Europa.

E nosso propésito empenharmo-nos também numa demo-
cratizacdo da Internet e num fortalecimento da resiliéncia
das sociedades na forma como lidam com informacdes fal-
sas e enganosas nas redes. Para além do exposto, prestamos
particular atencdo a luta contra os crimes de édio e o racis-
mo. Para nos opormos, de modo decidido e em conjunto,
a todas as formas de antissemitismo, almejamos um inter-
cambio estruturado, a nivel europeu, com particular foco
nas estratégias e estruturas destinadas a uma abordagem
transversal na detecdo e na luta contra ocorréncias antis-
semitas. Também procederemos, de forma determinada,
contra o anticiganismo e pela aplicagdo da Decisdao-Quadro
2008/913/JAI do Conselho, de 28 de novembro de 2008, re-
lativa a luta por via do direito penal contra certas formas e
manifestacdes de racismo e xenofobia.

A cultura e os media desempenham um papel fulcral na



divulgacdo da nossa identidade europeia, da nossa histéria
e dos nossos valores. E nosso objetivo proteger a sua di-
versidade e liberdade, também através do programa Europa
Criativa. A questdo de como se poderd garantir uma comu-
nicagdo social pluralista serd por noés refletida no quadro
das conclusdes do Conselho. Também iremos analisar a
forma como podera ser incrementado, ainda mais eficien-
temente, 0 nosso apoio aos setores da cultura e da comu-
nicagdo social, fortemente atingidos pela pandemia da CO-
VID-19. Pretendemos também executar sistematicamente
a abordagem estratégica da UE para as relagdes culturais
internacionais.

Reforco da seguranca dos cidaddos e cidadas

Pretendemos aperfeicoar a cooperagao internacional a nivel
das entidades policiais no ambito de uma parceria europeia
de policia. Deverdo ser colocadas a disposicdo dos agentes
policiais na Unido Europeia todas as informagdes necessa-
rias, provenientes de outros Estados-Membros. Pretende-
mos também melhorar a cooperacéo entre policia, alfande-
gas e justica.

Pretendemos incrementar a cooperacgao judicidria na luta
contra a criminalidade transfronteirica, entre outras, atra-
vés da obtencdo transfronteirica de elementos de prova
eletrénicos. A pandemia da COVID-19 coloca a cooperacio
internacional em matéria penal perante grandes desafios,
sobretudo no dominio das extradicdes e entregas, os quais
deverao ser enfrentados através de mecanismos de coorde-
nacao especificos para periodos de crise.

Pretendemos também ampliar os diversos instrumentos da
UE de cooperagao judicidria em matéria civil. Na UE, uma
cooperacao resiliente a crises nesta area é essencial ndo sé
para os cidadédos e cidadas, entidades publicas e tribunais,
mas também para a economia e, sobretudo, para as PME.
Prosseguiremos com o trabalho ja iniciado neste sentido.

A luta contra o terrorismo internacional continua a incluir-
se entre os maiores desafios na Europa. Numa Europa com
fronteiras abertas, temos de assegurar o fluxo fidedigno
e rapido de informacdes. Para uma melhor otimizacido do
mesmo, defendemos uma analise conjunta dos diversos sis-
temas nacionais de avaliacdo de ameacas de risco associa-
das a determinadas pessoas e das listas nacionais de poten-
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ciais terroristas. Apoiamos também uma aprovacao rapida
do Regulamento para Impedimento da Divulgacdo online
de Conteldos Terroristas.

Para além do terrorismo islamico, a nossa atencdo recai
também sobre a luta contra o terrorismo de extrema-direita
e 0 extremismo violento de direita, pretendendo investigar
as suas redes de contacto na Internet a nivel da UE.

Pretendemos fortalecer a capacidade da Europol para
apoiar o trabalho operacional das entidades nacionais de
seguranca na sua luta contra a criminalidade transfronteiri-
¢a e contra as ameacas terroristas e extremistas e consolidar
a Europol como agéncia central da policia europeia, para
que possa tirar pleno partido do seu mandato para a andlise
e troca de informacgdes.

Com o objetivo de garantir uma maior seguranga no cibe-
respaco, empenhamo-nos numa mais estreita cooperacao
dos Estados-Membros na seguranca da Internet da infor-
macao, sobretudo no contexto da protecdo de infraestru-
turas criticas e outras empresas de interesse publico. Para
tal, empenhar-nos-emos para que exista um parametro
minimo uniformizado de seguranca em TI para todos os
equipamentos que possam ser adquiridos no mercado, en-
tre outras medidas.

Renovacdo da politica europeia de migracao e asilo

Na Unido Europeia, no contexto da migracdo e da gestdo
dos refugiados, surgem questdes para as quais s6 em con-
junto se poderdo encontrar solu¢des sustentéveis. Para isso,
somos conduzidos pelos nossos valores europeus e pelos
nossos padrdées humanitarios e de Estado de direito.

Temos de reformar, arrojadamente, o Sistema Europeu
Comum de Asilo (SECA), para criarmos um sistema justo,
funcional, eficiente e a prova de crises. Partindo das pro-
postas avancadas pela Comissdo Europeia, somos a favor de
uma reforma que defina novas regras para as responsabili-
dades e a solidariedade, faca jus aos padrées humanitarios,
evite a sobrecarga de alguns Estados-Membros através de
uma distribuicdo equitativa dos que procuram protecdo
de acordo com uma atribuicdo justa de responsabilidades
e que enfrente com eficacia a questdo da migracdo secun-
déria. Pretendemos minimizar os desincentivos entre os
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Estados-Membros e para aqueles que procuram protegao
e garantir que o sistema funcione na pratica. Deverdo ser
garantidos os direitos tanto dos que procuram protecdo
como dos beneficidrios de protecdo e ser tomadas rapidas
decisdes sobre quem realmente necessita de protecdo num
dos Estados-Membros. Pretendemos, entre outros, intro-
duzir procedimentos vinculativos nas fronteiras externas
da UE para que, no ambito de um procedimento prelimi-
nar, se possam analisar e categorizar atempadamente os
requerimentos de asilo e, nos casos de evidente auséncia
de necessidade, recusar a entrada na UE. Simultaneamen-
te, pretendemos fortalecer e aumentar as capacidades de
reinstalacdo da Unido Europeia.

Na Unido Europeia, no contexto da migragdo e
da gestdo dos refugiados, surgem questdes para as
quais s6 em conjunto se poderdo encontrar solugées

sustentdveis.

Por um lado, um sistema europeu de asilo, que seja opera-
cional e adequado a dar resposta a situagdes de crise, exige
também um mecanismo eficaz para um regresso volunta-
rio efetivo, assim como para uma reintegracao sustentavel
daquelas pessoas, as quais ndo foi reconhecida a requerida
protecdo na Unido Europeia. Por outro lado, pretendemos
desenvolver padrdées comuns para a cooperacao em matéria
de regresso e promover e executar processos para o repa-
triamento eficaz e em conformidade com os direitos huma-
nos das pessoas obrigadas a abandonar o territério. Neste
sentido, pretendemos sobretudo avancar com as negocia-
¢bes para uma reformulacdo da Diretiva para o Regresso de
Nacionais de Paises Terceiros em situacdo irregular. Neste
contexto, devera ser dada prioridade ao regresso voluntario.
A pandemia da COVID-19 tem forte incidéncia sobre re-
fugiados e migrantes enquanto pessoas vulnerdveis, o que
torna ainda mais urgente a nossa cooperagao com os paises
de origem, de acolhimento e de transito. Neste contexto,
seguimos uma premissa de abordagem ampla com o ob-
jetivo de reduzir as causas da fuga e da migracdo irregular
e de estabilizar as regides de proveniéncia, transito e aco-
lhimento. Pretendemos, igualmente, incrementar as nossas
capacidades de andlise da situacdo migratéria na Europa,
para a elaboracdo de sistemas eficientes de alerta precoce.
O objetivo da nossa cooperagdo de parceria é de, através
de uma justa partilha internacional de responsabilidades,

assegurar a protecao mundial dos refugiados e possibilitar
solucgdes sustentaveis para refugiados e repatriados. Para-
lelamente, procuramos uma melhor articulacdo da politica
de migracdo e de refugiados com outras areas da politica
(abordagem mais coerente).

Para entravarmos a migracdo irregular e lutarmos com efi-
cdcia contra a introducdo clandestina de imigrantes, preci-
samos de uma defesa efetiva das fronteiras externas. Para
isso, é de grande relevancia a rapida operacionaliza¢do do
novo mandato para a Frontex.

O sistema Schengen é um pilar imprescindivel da coope-
racdo e integracdo europeia. Sem o controlo das fronteiras
internas, este sistema sé pode funcionar se garantirmos a
seguranca dos nossos cidaddos e cidadas e a gestdo orde-
nada da imigracdo. Estamos empenhados em prosseguir
com o melhoramento da cooperagdo entre as autoridades
de seguranca, de protecdo de fronteiras e de migragdo dos
Estados-Membros e em desenvolver medidas complemen-
tares inteligentes que ultrapassem o periodo de superacdo
dos efeitos da pandemia da COVID-19. A Europa necessita
de melhores oportunidades para uma imigragao legal. Na
luta contra a escassez de mao-de-obra qualificada, deve-
riam ser abertas e melhor utilizadas, também mediante par-
cerias, vias legais de migracao para trabalhadores de paises
terceiros.
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VI. Uma Unido Europeia com capacidade
de acdo para uma ordem internacional de
parceria e baseada em regras

Durante a sua Presidéncia do Conselho, a Alemanha apoiara o Alto Representante nas suas atividades em prol de uma
acdo externa europeia que seja coesa, responsavel e vigorosa. A Unido Europeia é um quadro central e uma imprescin-
divel ancora para as nossas politicas nacionais de rela¢des exteriores, de seguranca e de desenvolvimento. Durante a
Presidéncia, também assumimos uma responsabilidade especial por uma agcdo externa europeia que seja eficaz. Estamos
convictos de que s6 unidos, nés, europeus, poderemos responder, de forma eficaz, aos desafios internacionais, executar
de forma cooperativa os nossos interesses e defender os nossos valores.

Também no dominio da acdo externa da UE os seguintes
temas assumem uma importancia central: o controlo da
pandemia da COVID-19, a superac¢do das suas consequén-
cias e a prevencdo de futuras pandemias. Tal sé resultara
através de uma estreita alianga internacional. Assim sendo,
empenhar-nos-emos, no ambito da “Equipa Europa®, num
envolvimento comunitdrio das instituicdes da UE e dos Es-
tados-Membros, num fortalecimento das instituicoes mul-
tilaterais, na cooperagdo produtiva com parceiros e agen-
tes-chave internacionais e na disponibilizagcdo global dos
recursos necessarios. Pretendemos, igualmente, proceder a
um exame da eficacia da prevencdo externa e da gestao de
crises por parte das instituicdes da UE e dos Estados-Mem-
bros, e introduzir medidas para que seja prosseguida a sua
consolidacao.

Durante a sua Presidéncia do Conselho, a Alemanha
apoiard o Alto Representante nas suas atividades em
prol de uma acdo externa europeia que seja coesa,

responsdvel e vigorosa.

Temos também uma responsabilidade especial em relacdo
aos paises dos Balcas Ocidentais, aos nossos paises vizi-
nhos a Sul e a Leste e a Africa, nosso continente vizinho. Sé
atuando nestas regides de forma eficaz e visivel - também
no processo de supera¢do da pandemia da COVID-19 e no
reforco abrangente de sistemas resilientes de prevencao de
crises — e dando provas da sua capacidade de acdo e da sua

mais-valia é que serd reconhecida a UE a credibilidade da
sua atuacdo no cenario mundial.

As nossas prioridades geoestratégicas

A UE acarreta uma grande responsabilidade na sua contri-
buicdo para o estabelecimento de uma ordem global ba-
seada no fortalecimento da cooperacdo e coordenagao in-
ternacionais e no maior incremento da sustentabilidade e
solidariedade.

Juntamente com o Alto Representante, pretendemos estru-
turar uma ampla e ativa cooperacao entre a UE e os EUA
através de um didlogo politico alargado e de uma agenda
comercial transatlantica positiva. Nos dominios da politica
externa e de seguranca, os EUA sdo o nosso mais estreito
parceiro fora da UE.

Somos conduzidos pelo ensejo ambicioso de alcangar uma
abrangente parceria entre a UE e o Reino Unido que faca
jus a intensidade e amplitude das nossas relagdes. Também
iremos prestar a nossa contribuicdo ativa para que as nego-
ciagdes entre a Unido Europeia e o Reino Unido - baseadas
na Declaracdo Politica conjuntamente acordada e no man-
dato de negociac¢do para a Comissao Europeia - possam ser
concluidas com sucesso. Neste contexto, é 6bvio que a nos-
sa futura parceria deve ser fundamentada numa equilibrada
relacdo entre deveres e obrigacdes e assente em condigdes
de concorréncia equitativas. Para tal, serdo necessarios pro-
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gressos paralelos nas negociacdes em todos os dominios.
Simultaneamente, a execugdo integral do Acordo de Saida
mantém-se uma tarefa central.

Quanto a politica em relagdo a China, a politica de todas as
instituicdes da UE e dos Estados-Membros tem de ser coe-
sa, equilibrada e orientada nos interesses e valores comuns
e de longo prazo da UE. Conjuntamente com o Servico Eu-
ropeu para a A¢do Externa (SEAE) e a Comissdo Europeia,
queremos intensificar a cooperagdo com a China e promo-
ver uma maior reciprocidade em todos os dominios da po-
litica. Visamos atingir progressos concretos no ambito das
negociagcdes para um acordo bilateral de investimentos e
nas dreas da protecdo climatica, biodiversidade, saude glo-
bal, cooperacio em Africa e solucdes conjuntas em relacio
a pandemia da COVID-19. Pretendemos que seja realizado,
quanto antes, um encontro de lideres da UE e da China.

Na cimeira UE-UA, pretendemos aprovar uma Agenda Eu-
ropa-Africa e aprofundar com Africa a parceria politica de
cooperacdo em iniciativas conjuntas concretas. Como prin-
cipais areas de acdo conjunta, identificamos a paz e segu-
ranca, a boa governagao, a cooperacdo econémica para o
desenvolvimento sustentdvel e emprego, as alteragdes cli-
maticas e a transicdo energética, a biodiversidade, a satde e
amigracdo. Também o apoio a Area do Comércio Livre Con-
tinental Africana (AfCFTA) é um importante tema. Deseja-
mos, igualmente, sucesso para a conclusdo das negociagoes
do Acordo pds Cotonou para uma cooperagao abrangente
com os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico.

Superar conflitos e promover a paz

Juntamente com o Servico Europeu para a A¢do Externa
(SEAE) e a Comisséo Europeia, temos de intensificar o nosso
empenho para a superacdo dos grandes conflitos interna-
cionais: a solugdo para o conflito na Libia, a superacao das
consequéncias da crise na Siria, a solucdo da questdo nu-
clear com o Irdo, na regido do Sahel e no Leste da Ucrania. A
Presidéncia alema do Conselho também se empenhard, in-
sistentemente, na manutencao da solucdo de dois Estados
como perspetiva de paz para o conflito no Médio Oriente.
No que se refere a Conferéncia Internacional de Doadores
para o Afeganistdo, em novembro, a Alemanha sublinha o
seu empenho para que a UE continue a apoiar o Afeganistao
no seu caminho para a paz, estabilidade e crescimento, as-

sociado a continuacdo das diligéncias para reformas e pro-
gressos no ambito do processo de paz.

Outros projetos centrais

Somos a favor de uma perspetiva de adesdo a UE dos Esta-
dos dos Balcds Ocidentais que seja credivel. Continuar a sua
aproximacdo a Unido Europeia corresponde tanto ao inte-
resse desses Estados como também aos préprios interesses
estratégicos da UE. Face a este cendrio, acompanhamos ati-
vamente as negociacdes correntes para a adesdo da Sérvia
e do Montenegro e colaboramos na preparacdo do quadro
de negociacOes para a adesdo da Albdnia e da Macedénia
do Norte, em conformidade com a nova metodologia de
adesoes.

A Alemanha apoia o Alto Representante no seu empenho
numa configuracdo ativa das relagdes entre a UE e a Russia,
com base nos cinco principios da UE e no ponto da situacdo
sobre a sua execucdo.

No quadro desta equilibrada politica europeia relativa aos
paises de Leste, também se inclui o inicio de uma eficien-
te execucdo dos resultados obtidos na Cimeira da Parceria
Oriental e o prosseguimento da aplicacdo da estratégia para
a Asia Central.

Pretendemos prestar a nossa contribuicdo para valorizar
as relagdes UE-ASEAN para uma Parceria Estratégica. Pre-
tendemos igualmente, contribuir, ativamente, para o segui-
mento da estratégia de conectividade entre a UE e a Asia e
prosseguir com o seu desenvolvimento para uma interco-
nexao sustentavel, inteligente e transparente nos setores da
energia, transportes e digitalizagdo.

A Alemanha empenhar-se-4 na continuada ampliacdo das
relagdes da UE com a América Latina e as Caraibas para, en-
tre outras, intensificar as relagdes econdémicas e a coopera-
cdo cientifica.

Instrumentos para uma Unido Europeia forte no mundo

A caracteristica nuclear da Europa é a estreita articula-
¢do tanto de todas as politicas disponiveis como dos ins-
trumentos civis e militares, desde a prevencao de crises, a
estabilizacdo, a resolucdo de conflitos e a reconstrucao até



a promogao de longo prazo da paz e do desenvolvimento
sustentdvel. Pretendemos dedicar uma particular atencao a
execucdo bem-sucedida desta abordagem integrada, envol-
vendo todos os atores relevantes para, a longo prazo, con-
solidarmos a capacidade da UE de reagir a crises na sua acao
externa. Neste contexto, empenhar-nos-emos no desenvol-
vimento de orientagdes politicas para a prevencao de crises,
aresolucdo de conflitos e a promocgao da paz.

Por fim, pretendemos empenhar-nos também, com base no
chamado “Humanitarian Call for Action”, numa forte con-
tribuicdo da UE para a protecao do espago humanitério, do
Direito Internacional Humanitario e dos principios huma-
nitarios.

Uma politica externa e de seguranga europeia mais
eficaz so serd vidvel se todos os Estados-Membros
assumirem, com maior énfase, a sua co-responsabili-

dade por uma Europa forte no mundo.

Uma politica externa e de seguranca europeia mais eficaz s6
serd viavel se todos os Estados-Membros assumirem, com
maior énfase, a sua co-responsabilidade por uma Europa
forte no mundo. E com demasiada frequéncia que um ou
outro Estado-Membro bloqueia 0 amplo consenso existente
na grande maioria dos Estados-Membros, o que enfraquece
a nossa Unido. Por isso, apelaremos a disponibilidade para a
cooperacdo, o compromisso e a conciliagdo de interesses e,
durante a nossa Presidéncia do Conselho, prosseguiremos
com as nossas diligéncias pelo fortalecimento da eficacia e
eficiéncia da PESC em apoio ao Alto Representante. Além
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disso, também nos empenharemos no alargamento das ca-
pacidades da UE de imposicdo e aplicagdo de sangdes.

E imprescindivel um papel de lideranca europeu na conso-
lidacdo de um sistema comercial internacional aberto e ba-
seado em regras para superar as consequéncias sanitarias
e econémicas da pandemia da COVID-19. Para tal, preten-
demos avancar e lancar tanto uma agenda de moderniza-
¢do para a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), como
acordos bilaterais, regionais e plurilaterais, de abrangéncia
ambiciosa, por exemplo, no setor do comércio digital. A as-
sinatura de acordos de comércio livre e protecao de inves-
timentos é um contributo essencial para a diversificacio e
salvaguarda das cadeias de fornecimento e para a neces-
séria dinamica no processo de crescimento econdmico.
Procuraremos que haja rapidos progressos na finalizacao
do acordo com o Mercosul e do acordo atualizado com o
México. Pretendemos também apoiar a Comissdo Europeia
no processo de negociagdo e futura assinatura de acordos
com a Nova Zeladndia e a Australia e no prosseguimento
das negocia¢des com o Chile, a Indonésia e a Tunisia. No
contexto das relagdes comerciais com a China, pretende-
mos contribuir para que sejam fixadas mais condicdes de
igualdade no ambito da concorréncia. Almejamos também
a abertura de mercados de contratos publicos com paises
terceiros. Pretendemos, igualmente, melhorar as regras da
protecdo internacional a investimentos e incentivar os es-
forcos pela criacdo de um tribunal multilateral de investi-
mentos. Pretendemos ainda prosseguir com a integracao
dos objetivos do desenvolvimento sustentdvel na politica
comercial, como eficaz instrumento para a sua promocao
global. Para sustentar esta Agenda bi-, pluri- e multilate-
ral, iremos, simultaneamente, ndo sé modernizar 0s nossos
instrumentos em matéria de politica de comércio externo e
prosseguir com o seu estudo, mas também possibilitar que
as nossas empresas possam concorrer, em pé de igualdade,
com empresas de paises terceiros, na concorréncia inter-
nacional.

Também a drea da cooperacdo para o desenvolvimento re-
quer uma agao conjunta ainda mais acentuada do que no
passado. Por este motivo, a Alemanha apoia uma ampla
utilizacdo do plano de Programacdo Conjunta (Joint Pro-
gramming). Adicionalmente, nesta area da cooperagdo para
o desenvolvimento, a Europa tem de ser mais agil, mais
inovadora e mais flexivel do que até aqui. Por conseguinte,
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trabalhamos no desenvolvimento de uma arquitetura finan-
ceira, europeia e sustentdvel, para a politica de desenvol-
vimento. Pretendemos, igualmente, no ambito da politica
europeia de cooperacdo para o desenvolvimento e junta-
mente com 0s NOssos paises parceiros, acelerar a aplicacdo
da Agenda 2030.

Cada vez mais, a tecnologia também determina a luta pela
influéncia internacional, tornando-se um fator decisivo
no ambito das relagdes internacionais. Dai que queiramos
impulsionar a criacdo de uma Rede de Diplomacia Digi-
tal (Digital Diplomacy Network) entre os Ministérios do
Exterior dos Estados-Membros, sob a lideranca do Servi-
co Europeu de Acdo Externa (SEAE), com a finalidade de
estruturar uma diplomacia digital europeia. Também no
ambito da cooperacdo europeia para o desenvolvimento,
tencionamos tirar maior proveito das oportunidades ofe-
recidas pela digitalizacdo, por exemplo através do fomen-
to de capacidades digitais e de mercados orientados por
dados em Africa.

Juntamente com o Alto Representante, a Alemanha estd
empenhada no prosseguimento do desenvolvimento da
Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD) e na inte-
gral consolidacdo da sua resiliéncia e capacidade de acdo
nas areas civil e militar. Pretendemos também contribuir
para o alcance de uma coeréncia de todas as iniciativas de
defesa na UE, a criacdo das necessarias estruturas de rea-
¢do, a execucao total do pacto para o desenvolvimento da
PCSD civil e a consolidagdo das estruturas de comando e
de planeamento civico-militares, em Bruxelas, para ope-
ragdes executivas da PCSD. Em Berlim, a Alemanha insta-
lard um Centro de Competéncias Europeu para a Gestao
Civil de Crises, com a tarefa de desenvolver protocolos
e recomendacdes para operacdes civis em situacdes de
crise. Pretendemos também atingir, por via de uma abor-
dagem politica estratégica, uma capacitacao abrangente
dos parceiros, no quadro da Facilidade Europeia de Apoio
a Paz (FEAP). Juntamente com o Servico Europeu de Acéo
Externa (SEAE), impulsionaremos o desenvolvimento das
chamadas Orientagdes Estratégicas. Com este documento
de base para a politica de seguranca, no quadro da Estra-
tégia Global para a Politica Externa e de Seguranca da UE,
de 2016, e partindo de uma anélise conjunta das ameacas,
devera ser prosseguida a concretizacdo dos objetivos da
UE nas areas de seguranca e defesa, tornando a reacdo da

UE mais rapida, mais efetiva e mais previsivel. Tal devera
abranger também a capacidade de rea¢do a pandemias.

Com um aperfeicoamento dos processos, pretendemos
facultar aos Estados-Membros da UE um desenvolvimen-
to das suas capacidades mais coordenado, mais coerente e
mais direcionado. Finalmente, também nos empenharemos
no fortalecimento das competéncias digitais e das capaci-
dades de defesa cibernética das Forcas Armadas dos Esta-
dos-Membros.

E também nosso objetivo impulsionar a cooperacio UE-
NATO através do dialogo, da transparéncia e de uma maior
coordenacdo. Tendo em conta a pandemia da COVID-19,
esta cooperacdo deverd abranger também as prestacdes de
auxilio militar a estruturas civis, contribuicdes para aumen-
tar resiliéncias e para a protecdo civil e o controlo de catés-
trofes. Considerando os novos atores e novas tecnologias,
a manutencdo e o desenvolvimento continuo da existente
estrutura do controlo de armamento é de relevante inte-
resse para a politica de seguranca europeia. Neste processo,
apoiamos um didlogo intereuropeu de longo prazo com o
objetivo de conferir uma voz a Europa.
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